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VIS yttrande gillande: Remiss av rapporten Hantering
av onormalt ldga anbud som inte ir seriost menade

Branschorganisationen Vuxenutbildning i Samverkan (VIS) representerar kommunala
och privata utbildningsanordnare samt bestallare av vuxenutbildning i hela landet och
arbetar for langsiktigt hallbara forutsattningar for vuxenutbildningen. Mot denna
bakgrund lamnar VIS foljande synpunkter pa rapporten: Hantering av onormalt laga
anbud som inte dr seriost menade.

Overgripande reflektioner

VIS vilkomnar rapportens fokus pa onormalt 1dga anbud och delar bedomningen att
sddana anbud riskerar att leda till bristande kvalitet, orealistiska ataganden och osund
konkurrens.

VIS delar ocksa rapportens utgdngspunkt att de huvudsakliga utmaningarna inte
ligger i avsaknad av regelverk, utan i hur befintliga regler tillampas i praktiken. Inom
vuxenutbildningen far detta sarskilt allvarliga konsekvenser, da verksamheten ar
central for individers etablering, omstallning och livslanga larande.

VIS verkar for langsiktigt hallbara forutsattningar for vuxenutbildningen och har i
tidigare stallningstaganden tydligt framhallit att kvalitet, likvardighet och
rattssikerhet i vuxenutbildningen i forsta hand ar en fraga om styrning, resurssittning
och uppfoljning — inte om driftsform. Detta synsitt ligger i linje med rapportens
bedomning av myndigheters ansvar vid provning av anbudens seriositet och
héllbarhet.

I utbildningsverksamhet, dar resultat, kontinuitet och pedagogisk kvalitet ar
avgorande, kan orealistiskt 1aga priser leda till risker som rapporten avser att
motverka, sdsom begriansad pedagogisk utveckling samt 6kad risk for avtalsbrott och
avbrutna utbildningsinsatser.

VIS vill samtidigt understryka att 1aga anbud inte per definition ar oseriosa. Effektiva
organisationer, digitala arbetssatt och skalfordelar kan motivera lagre prisnivaer. En
rattssiaker och proportionerlig tillampning av regelverket forutsitter darfor att
upphandlande myndigheter systematiskt och konsekvent provar anbudens realism och
langsiktiga héllbarhet, snarare dn att enbart fokusera pa prisniva i sig.
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Sammanfattning och rekommendationer

- Upphandlingens utformning ir avgorande

VIS delar rapportens slutsats att upphandlande myndigheter redan i dag har rattsliga
mojligheter att begara forklaringar och forkasta onormalt 1dga anbud, men konstaterar
att dessa mojligheter inte anvands tillrackligt konsekvent.

Erfarenheter frin vuxenutbildningen visar att problem uppstar nar upphandlingens
utformning bidrar till att orealistiskt 1dga anbud kan lamnas eller accepteras,
exempelvis nar:

e upphandlingar utformas som rena prisupphandlingar

e ersittningsnivaer inte speglar faktiska kostnader for behoriga liarare, elevstod
och kvalitetsarbete

e ansvarsfordelningen mellan huvudman och leverantor ar otydlig
uppfoljning av entreprenadverksamhet inte sker likvardigt med egen regi

VIS vill understryka att detta inte ar en kritik mot entreprenadformen i sig, utan mot
hur upphandlingar utformas och f6ljs upp.

- Ekonomisk realism som kvalitetsfraga

VIS instimmer i rapportens bedomning att ekonomisk hallbarhet maste ses som en
del av kvalitetsbedomningen. Anbud som endast dr méjliga genom underfinansiering
riskerar att urholka fortroendet for vuxenutbildningen.

VIS har tidigare framhallit behovet av:

e prismodeller som sidkerstéller rimliga ersattningsnivaer

e nationell vagledning eller riksprisintervall som stod for kommunernas
prissittning

e ersiattningsmodeller som premierar maluppfyllelse och faktiska resultat

Rapportens fokus pa att identifiera och hantera orealistiska anbud ar darfor ett viktigt
steg, men behover kompletteras med stod som starker huvudménnens mojligheter att
skapa realistiska grundforutsiattningar redan vid upphandlingens utformning.
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- Sikerstill likvardig uppfoljning av egen regi och entreprenad

Uppfoljningen bor utga fran gemensamma och transparenta kvalitetsindikatorer.
Huvudmannen bor siakerstilla att uppfoljningen ar systematisk, kontinuerlig och
jamforbar mellan olika driftsformer, samt att identifierade brister leder till konkreta
forbattringsatgarder. Likvardig uppfoljning ar en forutsattning for rattssiaker styrning
och fortroende for systemet.

- Rattssidker provning och behov av nationellt tillampningsstod

VIS delar rapportens betoning av att hanteringen av onormalt 1aga anbud ska ske
genom ett tydligt och rattssiakert forfarande. Ett kontradiktoriskt provningsforfarande,
dar leverantoren ges mojlighet att forklara anbudets nivé och dar den upphandlande
myndigheten gor en strukturerad och dokumenterad bedomning, ar centralt for att
sikerstilla likabehandling och forutsebarhet i upphandlingsprocessen.

VIS ser positivt pa rapportens forslag att tydliggora ramarna for vad som ska beaktas
vid en eventuell 6verprovning, sarskilt principen att provningen som huvudregel bor
begransas till de forklaringar som lamnats inom ramen for den ursprungliga
provningen av det onormalt 14ga anbudet. En sddan ordning kan bidra till minskad
osiakerhet och stiarka upphandlande myndigheters mojlighet att fatta vialgrundade
beslut.

VIS instimmer aven i rapportens bedomning att det finns ett behov av starkt
nationellt stod for tillampningen av regelverket. Praktisk viagledning och metodstod ar
avgorande for att upphandlande myndigheter i storre utstrackning ska anvianda de
verktyg som redan finns. VIS ser darfor positivt pa rapportens forslag om att ge
Upphandlingsmyndigheten ett tydligt uppdrag att utveckla sadant tillampningsstod,
inklusive for upphandlingar inom utbildningsomrédet.
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