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ViS yttrande gallande betankandet "Vaxla yrke som vuxna - en
reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna (SOU
2024:16)

Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan, ViS, ar en branschorganisation for
vuxenutbildare. Organisationen representerar offentliga och privata vuxenutbildare 6ver
hela Sverige. ViS har inbjudits att lamna synpunkter pa ovan angiven remiss.

Kap 3: Yrkesskola

Forslaget om inforandet av en Yrkesskola kan enligt ViS bidra till starkt
kompetensforsorjning. Utredningen beskriver behov av att snabbt kunna starta utbildningar.
Processen for att etablera en utbildning inom modellen for Yrkesskola ar dock langsammare
an Yrkesvux, varfor Yrkesvux ska ses som det primara alternativet under sadana
omstandigheter. Forslagen som i praktiken ska minska risken for konkurrens mellan
Yrkesskola och Yrkesvux ar for svaga da de ar av radgivande karaktar snarare an styrande.
Regeringen bor omarbeta forslaget for att astadkomma reell styrning. Redan idag finns en
utmaning i att rekrytera elever/studerande. ViS menar att problemet kvarstar saval med som
utan en ny utbildningsform. Skillnaden i antagning till Yrkesvux respektive Yrkesskola kan
medféra att malgruppen for Yrkesvux generellt far hogre behov én den for Yrkesskola och
jamfort med idag. Detta behover beaktas i finansieringen av de bada.

Kap 4: Fran ansokan till antagning

ViS tillstyrker utredningens forslag om att elever bor kunna mottas och antas till en
sammanhallen yrkesutbildning. (s. 237) ViS kan bekrafta utredningens uppfattning om att
redan idag sker mottagande och antagning till en sammanhallen yrkesutbildning i flera
kommuner. ViS anser att det ar rimligt att bestammelserna om mottagande och antagning
harmonierar med kommunernas skyldighet att erbjuda sammanhallna yrkesutbildningar.

Kap 5: Ett langsiktigt statsbidrag for yrkesutbildning

ViS tillstyrker utredningens forslag om ett samlat statsbidrag for yrkesutbildning inom
komvux. (s. 259) ViS delar utredningens problembild av nuvarande statsbidragsreglering, och
har lange efterfragat en 6kad langsiktighet i statsbidragen. En flerarig grundfinansiering ger
kommunerna en storre forutsagbarhet i statsbidraget for yrkesutbildning inom komvux. ViS
tillstyrker darfor utredningens forslag om en flerarig grundfinansiering och en ettarig
tillaggsfinansiering. (s. 260) Vidare tillstyrker ViS utredningens férslag om att
statsbidragsforordningen ska reglera hur grundbidragets storlek faststalls. (s. 267) och
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forslaget om att de samverkande kommunerna ska kunna rekvirera statsbidrag utifran ett
tredrigt rambeslut.

ViS tillstyrker utredningens forslag om att kommunerna ska medfinansiera all
yrkesutbildning motsvarande 30%. (s. 269) ViS kan konstatera att utredningens forslag ar
kostnadsneutralt, men vill betona vikten av att medfinansieringen ska raknas i
arsstudieplatser och inte i medel.

ViS tillstyrker utredningens forslag gallande upprakningen av statsbidragsnivaerna med 20%,
samt delar utredningens bedomning om att dessa bor indexregleras. (s. 273) De senaste aren
har det blivit valdigt tydligt att statsbidragen inte har hdangt med i den allmanna
prisutvecklingen. ViS vill i detta sammanhang sarskilt lyfta statsbidraget for Yrkesforare, dar
ersattningsnivaerna inte har hojts pa 12 ar. ViS menar att dessa utbildningar ar
kostnadsdrivande med tanke pa den gréna omstallningen inom fordonssidan. Har vill ViS
ocksa patala vikten av att denna satsning ldggs ovanpa den nationella nivan for
grundbidraget.

ViS tillstyrker utredningens forslag om att statsbidraget for larlingsvux och
kombinationsutbildningar differentieras. (s. 276) ViS anser att det ar rimligt att ersattningen
varieras beroende pa vilken typ av yrkesutbildning som ersatts.

ViS tillstyrker utredningens férslag om att kombinationsutbildningar ska bedrivas integrerat
eller kombinerat och enbart omfatta sfi eller svenska som andrasprak pa grundlaggande
niva. (s. 284)

ViS tillstyrker utredningens forslag om att statsbidrag for yrkesvux ska kunna utga for
forberedande yrkesutbildning i form av orienteringskurser pa grundlaggande eller gymnasial
niva. (s. 286) ViS anser att detta kan bredda utbildningsutbudet for elever som inte bedéms
vara behoriga till en yrkesutbildning, da de saknar forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen. ViS vill dock poadngtera att nuvarande begransning till hogst 200
verksamhetspoang avseende orienteringskurser till en och samma person och ar fortsatt bor
galla, och man infor ytterligare en begransning pa hogst 200 verksamhetspodng avseende
orienteringskurs for forberedande yrkesutbildning.

Kap 6: En reformerad lirlingsutbildning fér vuxna

ViS tillstyrker samtliga forslag gallande larlingsutbildningar for vuxna. ViS ser att forslagen
kan gora larlingsutbildningen mer attraktiv hos bade arbetsgivare och vuxna. ViS ser sarskilt
positivt pa utredningens forslag om att larlingsutbildning i komvux bor regleras i lag, och att
larlingsutbildning inom komvux i huvudsak (dvs minst 50%) ska vara forlagd till en eller flera
arbetsplatser.

Vidare tillstyrker ViS utredningens forslag om justerade urvalsregler for antagning till
larlingsutbildning, och delar utredningens bedémning om att den med bast forutsattningar
att tillgodogora sig utbildningen ska prioriteras. (s. 318, 323) ViS menar att forslaget bor
skapa en storre vilja hos arbetsgivare att ta emot larlingar och engagera sig i
larlingsutbildning. ViS tillstyrker aven utredningens forslag om att urvalet bor kunna baseras
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pa skriftliga ansokningar kombinerat med prov och/eller intervjuer samt utredningens
forslag om att en arbetsgivare efter avtal med en kommun sjalva ska kunna valja ut s6kande
till en larlingsutbildning. (s. 326)

ViS tillstyrker utredningens forslag om att det ska vara majligt att under utbildningen
anstalla elever som genomgar en yrkesutbildning inom komvux. (s. 332) ViS anser att detta
skulle kunna bidra till att en storre andel vuxna soker till en larlingsutbildning.

Kap 7: Det behdvs bittre forutsattningar att snabbt méta nya stora
utbildningsbehov

ViS tillstyrker delvis forslagen som finns i utredningen. En viktig aspekt vid stora
samhallspaverkande handelser som medfor ett kraftigt utdkat utbildningsbehov ar att
platserna inte omfattas av kommunal medfinansiering. ViS delar utredningens analys om att
dven ex. foretagsnedlaggningar och stort flyktingmottagande ska kunna motivera ett beslut
om ett riktat statsbidrag. Vidare staller sig ViS positiv till utredningens férslag om att
regeringen ska fa meddela undantag fran skollagens bestammelser om prioritering av dem
som har storst behov av utbildning vid sarskilt stora och tillfalliga utbildningsbehov.

Den kommunala radigheten over utbildningsutbud, dimensionering och genomférande ar en
forutsattning for att full effekt ska kunna uppnas.

Ettariga tilldelningar av medel ar alldeles for kort. Planering och genomfdrande av
utbildningar vid stora behov férutsatter langre planeringshorisont, och darfoér bor beslut
kunna fattas for langre perioder an ett ar.

Kap 8: Forbattrad tillgang till stod

ViS menar att utredningens forslag om att larare ska ha tillgang till, eller méjlighet till,
samrad med personal med specialpedagogisk kompetens sannolikt inte |6ser det problem
som utredningen adresserar i form av bristande likvardighet mellan kommunerna.
Begreppen “tillgang till “ eller “maijlighet till samrad” ar att betrakta som svaga och de
Oppnar for vida tolkningar. Likasa ar skrivningen om “mdjlighet till undantag fran detta om
om den ansvariga lararen har specialpedagogisk kompetens” éppen for definition. Vilken
niva och omfattning av specialpedagogisk kompetens som avses kan bidra till ytterligare
tolkning. Samtidigt férordar ViS att kommunerna ska ha stor frihet att bygga upp en egen
organisation for stod efter lokala behov och kunna utveckla dessa over tid.

Utredningens beddmning om att Statens skolverk ska ges i uppdrag att, i samverkan med
Specialpedagogiska skolmyndigheten, ta fram ett stodmaterial om extra anpassningar inom
ramen for ordinarie undervisning inom kommunal vuxenutbildning ses som positivt, om an
relativt forsiktigt fran utredningens sida.

Utredningens forslag om kartlaggning av stodbehov i samband med upprattandet av den
individuella studieplanen ska inforas i skollag och i forordning (2011:1108) om
vuxenutbildning ses som positivt da tidiga insatser ar viktiga. Samtidigt kan kdannedomen om
elevens stodbehov vara liten, eller till och med obefintlig, i ett sa tidigt skede. Det ar inte
heller ovanligt att det ar annan personal an larare som upprattar individuell studieplan och
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det ar inte nagot som ViS ser anledning att dndra. ViS férordar istéllet en skrivning som visar
att kartlaggning ar en kontinuerlig process som genomfoérs i samarbete mellan flera
professioner.

Utredningen foreslar att extra anpassningar ska dokumenteras i den individuella
studieplanen. Vid en revidering av den individuella studieplanen ska dven extra anpassningar
dokumenteras. Det dr problematiskt att utredningen foreslar en 6kad dokumentation inom
komvux och att en sarreglering foreslas. Dels innebar det ett merarbete for larare och 6vriga
funktioner och det ger Skolinspektionen ytterligare reglering att félja upp. Givet att en klar
majoritet av extra anpassningar planeras och genomfors av larare och att det bor fortsatta
att vara sa faller en klar majoritet av det 6kade arbetet pa just larare. ViS menar att det
sannolikt ar storre insatser an extra anpassningar som kan gora reell skillnad och att
forslaget och uppfoéljning av en eventuell inford reglering riskerar att ge merarbete som inte
leder till en starkt kvalitet och 6kad genomstréomning. Eventuella stérre insatser kan redan
idag dokumenteras pa just det satt som Skolverket beskriver. Utredningens resonemang om
att inte vidare reglera stod i andra former for att inte riskera att minska anvandning av idag
lokala och relevanta insatser talar emot regleringen som foreslas. Just formuleringen om
skyndsamt och inom ramen for undervisningen talar for att 6kad dokumentation kan bli
omfattande utan avsedd effekt.

Kap 9: Underliattande av studier for elever med funktionsnedsattning

ViS tillstyrker utredningens forslag om att ytterligare utredningar i fragan behéver géras med
medskicket att begreppet “elever med funktionsnedsattning” ar alldeles for brett for att
kunna ge ett svar i fragan - olika funktionsnedsattningar, och grader av dessa, kan krava helt
olika insatser.

Kap 10: Overgangar till arbetsmarknaden for elever i anpassad utbildning

ViS delar utredningens uppfattning om att finansieringsfragan rérande studier inom
kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning ar avgérande fér malgruppens
mojlighet till 6vergang i arbete pa langre sikt.

ViS tillstyrker utredningens forslag om att ta fram yrkespaket fér kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning motsvarande kvalifikationer pa SeQF-niva 3.

ViS delar utredningens beddmning om att forslagen rérande hojda statsbidrag for
yrkesutbildning inom komvux kommer att forbattra kommunernas férutsattningar att
anordna yrkes- och larlingsutbildningar for malgruppen, men vill sarskilt betona att det inom
malgruppen finns valdigt skiftande forutsattningar varfor individuella tillagg i finansieringen
ofta kommer behdvas. Man bor dven framat titta pa ersattning till mottagande arbetsplatser
och stod for individen vid 6vergang fran studier till arbete, eventuellt genom att frigora
outnyttjade medel fran arbetsmarknadsomradet.

Kap 11: Provning inom komvux och gymnasieskolan
Utredningens forslag om att hoja avgiften for provning till 1000 kronor tillstyrks, den tacker
fortfarande inte de faktiska kostnaderna for en provning pa nagot satt, men hojningen kan
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paverka individers attityd till att anmala sig till prévningar som ibland inte ens fullféljs da
investeringen varit for lag.

Utredningens forslag om att provningar i forsta hand skall ske inom det priméara
samverkansomradet och i forsta hand administreras av hemkommunen tillstyrks da den ger
hemkommunen mojlighet att pa ett helt annat satt folja upp och, vid behov, férhindra den
utbredda “provningsturism” som drabbat kommuner med generosare villkor rorande
exempelvis provningsperioder.

Utredningens forslag om att begransa ratten till provning genom att inféra ett tak om max
tva provningar per kurs eller niva i ett amne under en sexmanadersperiod tillstyrks.

Kap 12: Forslag om inrdttande av delegation for uppféljning

| utredningens betankande foreslas flera reformer som kommer att innebara bade stora och
sma forandringar i den gymnasiala yrkesutbildningen fér vuxna. Till de féreslagna
reformerna ska laggas redan beslutade reformer, som planering och dimensionering av
komvux och gymnasieskolan samt skyldigheten fér kommuner att erbjuda inledande
kartlaggning och validering i komvux. Dessutom har regeringen initierat en pilotverksamhet
med yrkesutbildning pa gymnasial niva som ska inledas under 2024.

ViS delar utredningens beddmning om att det mest andamalsenliga ar att uppfdljning och
utvardering sker samlat for alla reformer, da reformerna ar tankta att tillsammans verka for
en battre fungerande yrkesutbildning for vuxna, och da ar det aven rimligt att de féljs upp
och utvarderas samlat. ViS vill betona vikten av att detta sker i samverkan med berérda
aktorer, framst kommuner, arbetslivet inklusive arbetsmarknadens parter, organisationer
inom vuxenutbildningen och myndigheter. Vidare vill ViS dock understryka betydelsen av att
den foreslagna delegationen far ett tydligt uppdrag och mandat. ViS ser tex att en sadan
delegation skulle kunna ha mandat att bereda underlag till Utbildningsdepartementet.
Vidare vill ViS betona vikten av delegationens sammansattning, dar hansyn inte bara tas till
organisation utan dven till person. Delegationens sammansattning bor ocksa kontinuerligt
ses over.

Kap 14: Konsekvenser

ViS ser inte att utredningen redogor tillrackligt val av konsekvenserna pa regional och lokal
niva nar det galler inforande av yrkesskolan. Hur paverkas kommunernas forutsattningar att
planera och dimensionera sina yrkesutbildningar pa SeQf 4 nar den nationella yrkesskolan
byggs ut? Utredningen skriver sjalva att malgrupperna for yrkesskolan och komvux “till viss
del kan vara 6verlappande.” ViS konstaterar att det redan idag finns en konkurrens mellan
utbildningar pa gymnasial niva , och manga utbildningsanordnare vittnar om svarigheten att
starta yrkesutbildningar pga ett for lagt soktryck.

ViS ser ocksa att majoriteten av inkomna ansdkningar till MYH gallande pilotverksamheten
om nationell yrkesutbildning (att jamfora med den utbildningsform utredningen kallar for
Yrkesskola) ar direkt konkurrerande med regionalt yrkesvux, och endast ett fatal ansdkningar
galler smala och mer nischade utbildningar. ViS kan dock se att MYH har forsékt ta hansyn till
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detta da man har beviljat 38 av 86 inkomna ansdkningar, men vill anda framhalla att flera
utbildningar ar snarlika utbudet inom regionalt yrkesvux. ViS vill darfér betona vikten av att
detta pilotprojekt utvarderas noggrant innan det implementeras som en ny utbildningsform.

Nar det géller konsekvenser av forslagen om ett langsiktigt statsbidrag for yrkesutbildning,
anser ViS att dessa ar val beskrivna. Utredningen redogor for det aktuella problemet och
vilken forandring som ska uppnas, samt vad detta far for konsekvenser for kommuner och
regioner. ViS vill sdledes understryka vikten av att regeringen snarast gar vidare med dessa
forslag.

For styrelsen

Marie Egerstad

Ordférande

Vuxenutbildning i Samverkan
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